Сводный отчет

о результатах проведения оценки регулирующего 
воздействия проекта муниципального нормативного правового акта,

предусматривающего введение правового регулирования
1. Общая информация

1.1. Разработчик: департамент управления имуществом и земельными ресурсами администрации города Твери.

1.2. Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта: решение Тверской городской Думы «Об утверждении Правил использования водных объектов для рекреационных целей».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта: 1 сентября 2025 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
В соответствии с Водным кодексом Российской Федерации органы местного самоуправления городского округа утверждают правила использования водных объектов для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления).

В соответствии с пунктом 4 распоряжения Правительства Тверской области от 28.03.2025 № 483-рп «Об использовании водных объектов Тверской области, обеспечении безопасности людей на них» органам местного самоуправления городских округов Тверской области в течение 14 дней со дня принятия распоряжения рекомендовано разработать, согласовать с Министерством природных ресурсов и экологии Тверской области и утвердить правила использования водных объектов для рекреационных целей на территории соответствующих муниципальных образований Тверской области с учетом примерных Правил и обеспечить контроль за их исполнением.

На сегодняшний день такие правила отсутствуют.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: определение правил использования водных объектов для рекреационных целей.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: предлагаемые к принятию правила содержат требования к определению водных объектов или их частей, предназначенных для использования в рекреационных целях, требования к определению зон отдыха и других территорий, включая пляжи, связанных с использованием водных объектов или их частей, требования к срокам открытия и закрытия купального сезона, порядок проведения мероприятий, связанных с использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей, требования к определению зон купания, требования к охране водных объектов, иные необходимые требования.
1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования (заполняется только в случае проведения углубленной ОРВ): -
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования (заполняется только в случае проведения углубленной ОРВ): -
1.9. Контактная информация исполнителя у разработчика:

Ф.И.О.: Тарасов Виктор Васильевич.
Должность: главный специалист юридического отдела департамента управления имуществом и земельными ресурсами администрации города Твери.
Телефон: 8 (4822) 36-10-19. 
Адрес электронной почты: tverkumi@adm.tver.ru.
2. Описание проблемы, на решение которой

направлено предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы: Федеральным законом от 25.12.2023          № 657-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 657-ФЗ) в Водный кодекс внесены изменения, уточняющие особенности использования и охраны водных объектов. 

В частности, внесенными поправками уточняется, что использование водных объектов общего пользования осуществляется с учетом правил использования водных объектов для рекреационных целей, утверждение которых отнесено к полномочиям органов местного самоуправления.

Федеральным законом № 657-ФЗ изменена, в числе прочих, статья 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), к числу вопросов местного значения отнесено установление правил использования водных объектов для рекреационных целей (пункт 36 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ).

Органы местного самоуправления городского округа утверждают правила использования водных объектов для рекреационных целей (туризма, физической культуры и спорта, организации отдыха и укрепления здоровья граждан, в том числе организации отдыха детей и их оздоровления). 
В соответствии с пунктом 4 распоряжения Правительства Тверской области от 28.03.2025 № 483-рп «Об использовании водных объектов Тверской области, обеспечении безопасности людей на них» органам местного самоуправления городских округов Тверской области в течение 14 дней со дня принятия распоряжения рекомендовано разработать, согласовать с Министерством природных ресурсов и экологии Тверской области и утвердить правила использования водных объектов для рекреационных целей на территории соответствующих муниципальных образований Тверской области с учетом примерных Правил и обеспечить контроль за их исполнением.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: изменение федерального законодательства Российской Федерации, регионального законодательства Тверской области. В целях исполнения требований Федерального закона подготовлен рассматриваемый проект решения Тверской городской Думы.

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, имеющие намерение использовать водные объекты в рекреационных целях.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: отсутствие утвержденных правил ведет к неисполнению требований действующего федерального и регионального законодательства.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование: изменение федерального законодательства Российской Федерации.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: решение указанных проблем входит в полномочия органов местного самоуправления.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: на территории других субъектов Российской Федерации установилась аналогичная практика решения проблем. Опыт решения аналогичных проблем в иностранных государствах не исследовался.
2.8. Источники данных: справочно-правовые системы «Консультант+», «Гарант», информационно-телекоммуникационная сеть Интернет.
2.9. Иная информация о проблеме: отсутствует.
3. Определение целей предлагаемого правового

регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1. Исполнение требований федерального законодательства Российской Федерации.


	С момента вступления в силу предлагаемого правового регулирования и на весь период его действия
	не требуется


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Водной кодекс Российской Федерации, распоряжение Правительства Тверской области от 28.03.2025 № 483-рп «Об использовании водных объектов Тверской области, обеспечении безопасности людей на них».
	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Ед. измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов

	Цель 1. установление правил использования водных объектов для рекреационных целей.


	----------
	----------
	----------


3.9. Методы   расчета   индикаторов   достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: отсутствуют.

3.10. Оценка затрат   на проведение   мониторинга   достижения целей предлагаемого правового регулирования: затраты не требуются.

4. Качественная характеристика и оценка численности

потенциальных адресатов предлагаемого правового

регулирования (их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Группа 1. юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, имеющие намерение использовать водные объекты в рекреационных целях
	Не ограничено
	--------------


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав)

органов местного самоуправления города Твери (структурных

подразделений), а также порядка их реализации в связи

с введением предлагаемого правового регулирования
	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/ изменяемая/ отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Наименование органа местного самоуправления города Твери (структурного подразделения) 1: определяется Администрацией города Твери 

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.1
	-------
	-------
	-------
	-------

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.2
	-------
	-------
	-------
	-------


6. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета

города Твери, связанных с введением предлагаемого

правового регулирования
	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета города Твери
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	Наименование органа местного самоуправления города Твери (структурного подразделения) (от 1 до n):
1. -
2.-

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.1
	Единовременные расходы в _________ г.:
	-------

	
	Периодические расходы за период _________ гг.:
	-------

	
	Возможные доходы за период __________ гг.:
	-------

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.2
	Единовременные расходы в _________ г.:
	-------

	
	Периодические расходы за период _________ гг.:
	-------

	
	Возможные доходы за период __________ гг.:
	-------

	Итого единовременные расходы за период _________________ гг.:
	-------

	Итого периодические расходы за период _________________ гг.:
	-------

	Итого возможные доходы за период _________ гг.:
	-------


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета города Твери, возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.

6.5. Источники данных: проект решения.
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных

адресатов предлагаемого правового регулирования

и связанные с ними дополнительные расходы (доходы)

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с пунктом 4.1 Сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. рублей

	Группа 1. юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица, имеющие намерение использовать водные объекты в рекреационных целях
	все обязанности и ограничения установлены водным законодательством Российской Федерации
	--------
	--------

	
	--------
	--------
	--------


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: отсутствуют.

7.6. Источники данных: отсутствуют.

8. Оценка рисков неблагоприятных последствий

применения предлагаемого правового регулирования
	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/ частичный/ отсутствует)

	Риск 1. отсутствуют 
	-------
	-------
	-------


8.5. Источники данных: отсутствуют.

9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие предлагаемого правового регулирования
	Отсутствует

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (3 года)
	Оценить невозможно
	--------

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Оценить затруднительно
	--------

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета города Твери, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы (доходы)

отсутствуют
	--------

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 Сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Высокая
	--------

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Низкая
	--------


9.7. Обоснование выбора предпочтительных вариантов решения выявленной проблемы: отсутствие иных вариантов.

9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы: определение правил использования водных объектов для рекреационных целей.
10. Оценка необходимости установления переходного периода 
и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта 
либо необходимость распространения предлагаемого правового
 регулирования на ранее возникшие отношения

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 1 сентября 2025 года.
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость установления переходного периода отсутствует. Необходимость установления даты вступления в силу нормативного правового акта на 01.09.2025 года обусловлена требованиями части 1 статьи 3 Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», пункта 2.2 Порядка установления и оценки применения обязательных требований, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами Тверской городской Думы, утвержденного решением Тверской городской Думы от 01.12.2021 № 262.

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.
10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: нет.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.

11. Информация о сроках проведения публичных консультаций
по проекту нормативного правового акта и Сводному отчету

11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:

начало: 07 апреля 2025 года,
окончание: 15 апреля 2025 года.
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:

всего замечаний и предложений: не поступило,
из них учтено: нет.
11.3. Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: http://www.tver.ru. Раздел «Документы», подраздел «Оценка проектов нормативно-правовых актов».

Приложение: свод предложений, поступивших в ходе публичных консультаций, проводившихся в ходе процедуры ОРВ, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения.

Начальник департамента управления

имуществом и земельными ресурсами

администрации города Твери                                                                      П.В. Иванов
